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Auslianderangelegenheiten;
Bleiberechtserlass des IM NRW vom 11. Dezember 2006, 15-39.08.01.-3-

Dienstbesprechung im meinem Hause am 30.01.2007

Ahlage: -1-

Mit Bezug auf die am 30. Januar 2007 in meinem Hause durchgefihrte Dienstbe-
sprechung Ubersende ich als Anlage das angekiindigte Protokoll Gber die erérterten

Fragen zur oben genannten Bleiberechtsanordnung vom 11. Dezember 2006.

Dem Protokoll beigefiigt ist eine ergdnzende Ubersicht mit weiteren Fragen und Ant-

worten zur Anwendung des oben genannten Erlasses.

Ich bitte, das Protokoll und die anliegende erginzende Ubersicht als Anwen-
dungshinweise zu meiner Anordnung vom 11. Dezember 2006 zu betrachten

und beides an die Auslanderbehérden mit der Bitte um Beachtung weiterzulei-

ten.

Im Auftrag

(Sude

(Schuk)

E-mail: poststefle@im.nrw.de Internet: www.im.nrw.de
Telefon-Zentrale (0211) 871 01 Telefax (0211) 871 3355
Straflenbahnlinien 704, 709 und 719 bis Haitestelle Poststralie



IM NRW, 15-39.08.01.-3-

Protokoll der Dienstbesprechung mit den Bezirksregierungen am 30. Januar 2007,
Fragen- / Antwortkatalog zur Anwendung der Bleiberechtsanordnung des IM NRW

vom 11.12.2006

Zu Nr.

Stichworte

Fragen /| Antworten des IM NRW

1.

Anwendungsbe-
reich

Werden Personen, die nicht ausreisepflichtig sind, es aber bis zum
30.09.2007 u.U. werden (z.B. nach Abschluss eines Asyl-
Widerrufsverfahrens), in den Erlass einbezogen?

Der Eriass sieht — enisprechend dem IMK-Beschluss - die
Moglichkeit der Erteilung einer Aufenthaliserlaubnis aus-
driicklich nur fiir ausreisepflichtige Personen vor, und zwar
ohne Stichtagsvoraussetzung (vgl. Ziffer 1.1 des Erlasses und
Ziffer 11 1. des IMK-Beschlusses). Den Aufenthaltstitel kénnen
damit auch die Ausliander erhalten, die noch vor Ablauf der
Ausschlussfrist (30.09.2007) ausreisepflichtig werden.

1.141

Familien mit
Kleinstkindern (1 +
2 Jahre)

Familie mit minder-
jéhrigem Kind, das
nicht mehr zur
Schule geht

Familie mit volljih-
rigem Kind, das
noch zur Schule
geht

Nach dem Wortlaut sind diese Familien, was die Mindestaufent-
haltsdauer angeht, nicht privilegiert, d.h. es gilt der 8-Jahres-
Zeitraum. Ist dieses mit Sinn und Zweck der Anordnung zu verein-
baren?

Ja. Eine Privilegierung von Familien, deren Kind bereits den
Kindergarten oder die Schule besucht, ist im Hinblick auf die
damit verbundene weitergehende Integration der Kinder ge-
rechtfertigt.

Was gilt bei einer Familie mit einem minderjahrigen Kind, das die
Schule inzwischen wieder verlassen hat?

Es gilt der Wortlaut der Regelung. Besucht kein minderjahri-
ges Kind der Haushaltsgemeinschaft (mehr) die Schule, so
bedarf es eines 8-jdhrigen Mindestaufenthaltes im Bundesge-
biet.

Was gilt bei einer Familie mit einem volljahrigen Kind, das noch
zur Schute geht?

Wie vor: es gilt der Wortlaut der Anordnung. Danach erforder-
lich: 8-jdhriger Mindestaufenthalit.

1.1.2

Berufsaushbil-
dungsverhiltnisse

Nach Ziffer 1.1.2 gilt als Beschaftigungsverhaitnis auch ein mit
dem Ziel der spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis einge-
gangenes Berufsausbildungsverhaltnis. Bedeutet dies, dass grds.
eine Ubernahmeerklarung des Ausbildungsbetriebs vorgelegt wer-
den muss?

Nein, aber die Méglichkeit der Ubernahme muss vorhanden
sein.
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113

Berechnungs-
modelle Lebensun-
terhalt

Fiktives Kindergeld

Einkommen

In der Praxis der Auslanderbehdrden werden verschiedene Model-
le zur Berechnung des Lebensunterhalts verwendet. Ein einheitli-
ches Modell wird fur erforderlich gehalten.

Als Anhaltspunkt fiir die Bedarfsermittilung kann der Regel-
satz der Sozialhilfe zuziiglich eines Aufschlages fiir Sonder-
bedarfe von 10 % herangezogen werden. Auf das Protokoll
der Dienstbesprechung vom 07.12.2006 wird hingewiesen.

Im Rahmen fritherer Bleiberechtsregelungen wurde ieilweise die
Anrechnung eines ,fiktiven Kindergeldes" ermaoglicht. Ist dies auch
jetzt moglich?

Das Problem ist insoweit geldst, als u.a. fiir die Auslinder, die
eine Aufenthaltserlaubnis besitzen, die zur Ausilibung einer
Erwerbstitigkeit berechtigt, seit dem 01.01.2007 nach dem
sGesetz zur Anspruchsberechtigung von- Auslindern- wegen
Kindergeld, Erziehungsgeld und Unterhaltsvorschuss vom
13.12.2006 (BGBI. 2006 Teil | Nr. 60)“ ein Anspruch auf Kin-
dergeld besteht.

Sind der Bezug von Kindergeld und leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz sowie auf Beitragsleistungen beruhende dffentliche
Leistungen als Einkommen zu werten?

Ja.

1.1.6

Sprachkenntnisse

Was geschieht, wenn (nur) ein Familienmitglied die Sprachkennt-
nisse bis zum 30.09.2007 nicht erfullt (z.B. Ehefrau) ?

Fehlende Deutschkenntnisse eines Familienmitglieds bedeu-
ten nicht, dass die Aufenthaltserlaubnisse fiir alle Familien-
mitglieder abgelehnt werden miissten. Vielmehr kommt die
Erteilung einer AE nach der Bleiberechtsregelung dann nur
fiir dieses eine Familienmitglied nicht in Betracht. Hierauf
sind die Antragsteller frilhzeitig - ggf. auch schriftlich - hin-
Zuweisen.

1.2.1.1

Ausnahme von der
vollstindigen Le-
bensunterhaltssi-
cherung: Auszu-
bildende in aner-
kannten Lehrberu-
fen

Gilt der Ausnahmetatbestand fur ,Auszubildende in anerkannten

Lehrberufen” (Ziffer 1.2.1.1) analog auch fur unbegleitete
Minderjahrige, Schiler allgemeinbildender Schulen  und
Studenten?

Nein. Die Ausnahmetatbestinde sind in Ziffer 1.2 abschlie-
Rend aufgefiihrt.




IM NRW, 15-39.08.01.-3-

1.21.2
1.2.1.3

Vorubergehender
{erganzender} So-
ziafleistungsbezug

Was heifdt
Lerganzender” / voribergehender® Sozialleistungsbezug?

Es bedarf einer entsprechenden Gesamiwurdigung des jewei-
ligen Einzelfalles. Dabei wird eine weite Auslegung des Beg-
riffs ,vorlibergehend” z.B. dann fiir unschédlich gehalten,
wenn wegen Kinderbetreuung nur ein Elternteil der Erwerbs-
tatigkeit nachgehen kann. Der Zeitraum kann dann auch mehr
als ein Jahr betragen. Entscheidend ist, dass die Familie alles
(zumutbare) getan hat, um unabhdngig von &ffentlichen Mit-
teln zu leben. Orientieren kann man sich zudem an der Giiltig-
keitsdauer der befristet erteilten Aufenthaltserlaubnis, die
spatestens nach zwei Jahren erreicht wird.

Sind die wirtschaftlichen Integrationsvoraussetzungen bis
dahin nicht erfillt, ist es in das Ermessen der Auslanderbe-
hérde gestelilt, eine erneute ,,Prognoseentscheidung” zu tref-
fen.

13

Familie

Wie ist der Familienbegriff auszulegen?
Die Anordnung ist wortlich zu nehmen:

Einbezogen sind der Ehegatte, wenn die EheschlieBung nach
deutschem Recht anerkennungsfahig ist, minderjahrige Kin-
der, Partner einer nach deutschem Recht eingetragenen Le-
benspartnerschaft und bei Erfiillung bestimmter Vorausset-
zungen auch die volljahrigen Kinder.

1.3.2

Volljdhrige, unver-
heiratete Kinder

Besteht das Erfordernis, dass volljahrige, unverheiratete Kinder
{weiterhin) in familidrer Lebensgemeinschaft mit den anspruchsbe-
rechtigten Eltern leben?

Nein, ein solches Erfordernis ergibt sich aus der Anordnung
nicht.

134

Familiennachzug

Auf § 29 Abs. 3 Satz 1 AufenthG wird hingewiesen.

1.4.2/
1.4.3

Tauschung/

Hinauszogern

Tauschung v. eini-
gem Gewicht

Gibt es nahere Hinweise dazu, wann der Umstand, dass die Tau-
schung ,bereits ldnger zuriickliegt” oder der Umstand, dass der
Auslander seine zunachst falschen Angaben korrigiert hat®, zur
Unbeachtlichkeit- der TAduschung flihren?

Nein, erforderlich ist stets eine Gesamtbetrachtung des jewei-
ligen Einzeifalls. Dabei kann bereits das alternative Vorliegen
einer der beiden Umstinde dazu fiihren, dass der Aus-
schlusstatbestand nicht zur Anwendung gelangt.

~Faustformel“: Je ldnger eine Tauschungshandlung zuriick-
lieat, umso gewichtiger muss sie sein, um auch heute noch
einen Ausschlusstatbestand darzustellen.

Gibt es eine allgemeingiiltige Definition dieses unbestimmten
Rechtsbegriffs?

Nein —~ es bedarf einer einzelfallbezogenen Wiurdigung aller
aufenthaltsrechtlich relevanten Tatsachen.
Die-Tauschung—kann-z.B.—dann-von—einigem—Gewicht—sein,|

wenn ausschlieBlich diese Tauschung dazu gefiihrt hat, dass
keine Riickfiihrung erfolgen konnte.
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Sog. ,,Kirchen-
asyl“?

Erforderlich ist auch hier eine Priifung des Einzelfalls. Ein
Ausschluss setzt ein gezieltes und nachhaitiges Unterlaufen
der Aufenthaltsbeendigung voraus.

144 -
1.4.6

Ausweisungs-
griinde/

Straftaten

Grenze der Beacht-
lichkeit bei ,ge-
mischten Strafta-
ten*

Gem. Ziffer 1.4.6.1 sind alle Straftaten zu berlcksichtigen, die
noch im BZR eingetragen sind. Dies fihrt dazu, dass eventuell
noch Straftaten zu berlicksichtigen sind, die weit zurtickliegen, die
jedoch aufgrund weiterer {jtingerer) Verurteilungen nicht getilgt
wurden und die bei der Berechnung der Gesamttagessatze zur
Uberschreitung der Grenze der Unbeachtlichkeit fihren. ist dies
beabsichtigt?

Ja. Alle Straftaten, die bis zum 30.09.2007 nicht getilgt sind,
sind zu beriicksichtigen, sofern sie in der Summe die ,Baga-
tellgrenze“ von 50 bzw. 90 Tagessitzen iiberschreiten.

Bei Zweifeln bzgl. der Tilgungsreife sollte eine entsprechende
Anfrage an das BZR gestellt werden.

Hat der Antragsteller neben allgemeinen Straftaten auch (ei-
ne) Straftat(en) nach § 95 AufenthG, § 92 AusIG oder § 85 A-
sylVfG begangen und ist bei Addition der aus den allgemei-
nen Straftaten folgenden Geldstrafen die Summe von 51 Ta-
gessdtzen noch nicht erreicht, so sind die Straftaten insge-
samt erst dann beachtlich, wenn die Summe aller Geldstrafen
90 Tagessitzen ilibersteigt.

Beispiele:

1. Verurteilung wegen Diebstahls zu 30 Tagessitzen; Verurtei-
lung wegen Zuwiderhandelns gegen eine rdaumliche Be-
schrankung zu 30 Tagessitzen. Eine Verurteilung zu insge-
samt 60 Tagessatzen ist unbeachtlich, da maRgeblich inso-
weit die Grenze von 90 Tagessatzen ist.

2. Verurteilungen wegen Diebstahls zu 40 Tagessatzen; Verur-
teilungen wegen wiederholten Zuwiderhandelns gegen eine
raumliche Beschriankung zu 60 Tagessatzen. Verurteilungen
zu insgesamt 100 Tagessdtzen sind beachtlich und fiihren
zum Ausschiuss, da die Hochstgrenze von 90 Tagessitzen
tiberschritten wird.

1.4.6.2

Getrennte Ausreise

im Falle einer Straffilligkeit auf Seiten der Eltern oder eines
noch minderjidhrigen Kindes soll grundsatzlich die gesamte
Familie zuriickkehren. Es ist jedoch zu priifen, ob evtl. ein
Kind vom Rechtsgedanken des § 37 Abs. 1 AufenthG profitie-
ren kann.

Bei Straffilligkeit eines bereits volljihrigen Kindes erfolgt
hingegen nicht der Ausschluss der gesamten Familie. Hier ist
lediglich das straffillig gewordene volljahrige Kind von der
Anwendbarkeit der Bleiberechtsregelung ausgeschlossen.
Diese Klausel zugunsten der @ibrigen Familienmitglieder ge-
langt zur Anwendung, wenn das straffillig gewordene Kind
spétestens bis zum 30. September 2007 die Volljadhrigkeit er-
reicht.

zu 14
allge-
mein—

Verfahrensrechtli-
che Sperrwirkun-
-genmdes § 10 Abs.
3S.2und des § 11

Die Sperrwirkungen des § 10 Abs. 3 Satz 2 und des § 11 Abs.
1 AufenthG finden keine Anwendung. Die Ausschlusstatbe-

"stande der Ziffer T4 sind-abschlieBend.

AufenthG
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1.5.1

Antragsfristen

Die Anordnung enthélt eine Ordnungs- und eine Ausschluss-
frist. Die Ordnungsfrist ist der 18. Mai 2007, die Ausschluss-
frist der 30. September 2007. Fiir die Ziffer 1.4.6.1. ist die Aus-
schiussfrist magebend (Ablauf der Antragsfrist = 30. Sep-
tember 2007).

Duldung gemihR §
60a Abs. 1 Auf-
enthG; Riicknahme
von Rechtsmitteln
etc,

Kann den Betroffenen eine Duidung nach Ziffer 2. (§ 60a Abs. 1
AufenthG) erst dann gewahrt werden, wenn sie Rechismittel und
sonstige auf Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Anirage (z.B.
Antrag auf Fesistellung eines Abschiebungshindernisses gem. §
60 Abs. 7 AufenthG) zuriicknehmen?

Nein: Die Riicknahme von Rechtsmitteln u.i. ist nur Voraus-
setzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels, nicht aber fiir
die Erteilung einer Duldung nach Ziffer 2.

Duldung gemin
§ 60a Abs. 1 Auf-
enthG

Ausreiseaufforde-
rung / Abschie-
bungsandrohung

Kommt eine Duldung gem. § 60a Abs. 1 AufenthG (Chance, wirt-
schaftliche Integration nachzuholen) auch fir diejenigen in Be-
tracht, die bisher noch gar keine Anstrengungen unternommen
haben, um sich wirtschaftlich zu integrieren?

Ja.

Bestehen Bedenken, gleichzeitig mit der Versagung der Aufent-
haltserlaubnis bei Gewahrung einer Duldung bis zum 30.09.2007
gem. § 60a Abs. 1 AufenthG (Ziffer 2.) bereits die Ausreiseauffor-
derung unter Androhung der Abschiebung zum 01.10.2007 zu
verfigen?

Ja, jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt. Die Duldungsfrist wird
als eine Art Bewdhrungsfrist mit dem Ziel der Schaffung der
Voraussetzungen fiir einen dauerhaften Verbleib eingerdumt.
Dieser Zielrichtung wird eine bereits zum jetzigen Zeitpunkt
verfiigte Abschiebungsandrohung nicht gerecht.

3.1.2

Beteiligung der

Arbeitsagentur

Zur Klarstellung wird auf den Wortlaut der Ziffern 3.1.1 und
3.1.2 des Erlasses hingewiesen. Danach ist bei Vorliegen der
Erteilungskriterien (vgl. Ziffer 3.1) eine Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen und anschlieRend die Zustimmung der Arbeits-
agentur einzuholen. Allein diese Verfahrensweise erméglicht
es den Arbeitsagenturen, von der Vorrangpriifung abzusehen.
Vgl. § 9 BeschVerfV, der insgesamt Anwendung findet.

Die Arbeitsagenturen werden jedoch gemaR § 3% Abs. 2 Satz 1
letzter Halbsatz weiterhin priifen, ob Auslander nicht zu un-
giinstigeren Bedingungen als deutsche Arbeitnehmer be-
schiftigt werden. Zweck dieser Vorschrift ist u.a. der Schutz
auslandischer Arbeitnehmer vor ausbeuterischer Beschifti-

gung.
Eine Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung wird die
Arbeitsagentur ohne Beschriankungen nach § 13 BeschVerfV

erteilen. Demzufolge ist auch die Aufenthaliserlaubnis nicht
mit Beschrdnkungen nach § 13 BeschVerfV zu versehen.
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integrationsver-
einbarung (Ziffer 7
des IMK-Beschlus-
ses)

Kann ein Antragsteller, der die Erteilungskriterien {noch) nicht
erfullt, aufgrund einer Integrationsvereinbarung einen (ggf. aufld-
send bedingten) Aufenthaltstitel erhalten?

Nein. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kommt erst in
Betracht, wenn alle Integrationsvoraussetzungen vorliegen.

Darf die Auslanderbehorde die Erteilung der Aufenthaliseriaubnis
vom Abschluss und der Einhaltung interner Integrationsvereinba-
rungen abhangig machen?

MaRgebliche Grundlage fiir die Erteilung des Titels sind die
Regelungen des Erlasses. Der dort vorgegebene Rahmen darf
weder iiber- noch unterschritten werden.
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Erginzung des Fragen- / Antwortkatalogs (war nicht Gegenstand der Dienstbespre-

chung vom 30.01.2007)

Zu Nr. | Stichworte Fragen / Antworten des iM NRW

Zu Ausschluss wegen | Fihrt das Vorliegen eines Ausweisungsgrundes im Sinne der Ziffer
Ziffer |Vorliegens von | 1.4.4 immer zum Ausschluss von der Regelung, oder gibt es die
1.4.4 [Ausweisungsgrin- | Moglichkeit, von diesem Ausschlussgrund abzusehen?

den

Um Wertungswiderspriiche zwischen den Ausschlussgriin-
den der Ziffern 1.4.2, 1.4.3, 1.4.6 einerseits und der Ziifer 1.4.4
andererseits zu vermeiden, fiihrt das Vorliegen eines Auswei-
sungsgrundes im Sinne des § 55 Abs. 2 Nr. 1- 5 und Nr. 8 Auf-
enthG nicht zwingend zum Ausschiuss von der Regelung.
Vielmehr bedarf es auch hier — ebenso wie bei den Aus-
schlussgriinden der Ziffer 1.4.2 und 1.4.3 - einer wertenden
Gesamtbetrachtung des Einzelfalles {(Gewicht des dem Aus-
weisungstatbestand zu Grunde liegenden RechtsverstoBes,
Frage, wie lange die Verwirklichung des Ausweisungstatbe-
standes schon zuriickliegt etc.).

Zu
Ziffer
1.4.6.1
I Ziffer
2.

Anhdngiges Ermitt-
lungsverfahren f
Duldung gem. § 60a
Abs. 1 AufenthG

Fuhrt ein anhangiges Ermittlungsverfahren dazu, dass der Betrof-
fene von der Duldungsregelung der Ziffer 2. ausgeschlossen ist
(da noch nicht feststeht, ob der Betroffene einen Ausschiussgrund
verwirklicht hat)? Findet insoweit § V9 Abs. 2 AufenthG Anwen-
dung?

Nein — Auch diejenigen, gegen die ein Ermittiungsverfahren
eingeleitet worden ist, werden von der Anordnung nach § 60a
Abs. 1 AufenthG erfasst, soweit sie die dort genannten Integ-
rationskriterien erfiillen. Allein die Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens bedeutet noch nicht die (positiv festzustel-
lende) Verwirklichung eines Ausschlusstatbestandes im Sin-
ne der Ziffer 1.4.6.2.. § 79 Abs. 2 AufenthG findet im Rahmen
der Ziffer 2. der Anordnung keine Anwendung.




