Gesprichsnotizen zur Umsetzung der Bleiberechtsregelung n Hessen

Gesprich mit Vertretern des hessischen Innenministeriums und Vertretern der Evangelischen
Kirche von Kurhessen-Waldeck, der Diakonischen Werke Hessen-Nassau und Kurhesen-
Waldeck, Caritas und Hessischer Fliichtlingsrat am 23.01.2007

Teilnehmer :

Herr Schméing (HMdI ), Herr Preiss (HMdI), Frau Niebch (Diakonisches Werk Hessen-
Nassau), Frau Desta (DiCV Limburg), Herr Deterding (Diakonisches Werk Kurhessen-
Waldeck), Frau Diehl (Evangelische Landeskirche Kurhessen-Waldeck), Herr Scherenberg
(Hessischer Fliichtlingsrat)

Nach Umsetzung desIMK-Beschlusses vom 17.11.2006 zur Bleiberechtsregelung in Hessen
durch Erlass vom 28.11.2006 gibt es zu den vielfdltigsten Fallgestaltungen Fragen zur Ausle-
gung und Anwendung des Erlasses.

Die nachfolgende Niederschrift beinhaltet die Auslegung von Fallkorstellationen, die nach
Auffassung der Vertreter des hessischen Innenministeriums in der Praxis so umzusetzen ist.

Der Einfachhet halber folgt die Gliederung der Niederschrift der Gliederung des Erlasses.
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Begiinstigter Personenkreis, Voraussetzungen und Ausnahmen

In den Personenkreis, der als Familie unter die 6-Jahres-Regelung fillt, werden auch
Kinder einbezogen werden, die am Stichtag ordnungsgemif ihre Schule abgeschlossen
hatten oder wegen Erfiillung der Schulpflicht nicht mehr die Schule besuchen mussten.
Damit sind auch Minderjahrige umfasst,die zum Stichtag (17.11.2006) nicht mehr die
Schule besucht haben.

Zum Einreisezeitpunkt ist es ausreichend, dass ein Elterrteil vor dem Stichtag einge-

reist war. Eine spétere Einreise des Ehepartners und derKinder ist dann unschadlich.
Sonderfille wie die Einreise zu den Grofeltern sind im Rahmen von Hirtefallentscheidungen
zu kldren.

Weitere Fallgestaltungen wiéren ggf. im Rahmen der Hértefallkommisson geltend zu
machen. Es ist nicht absehbar, wie die Hartefallkommission in diesen Féllen entscheiden
wird.

Die Ehe der Betroffenen muss nach deutschem Recht giiltig sein. Sollte dies nicht der
Fall sein, sind die Betroffenen als Alleinerzichende anzusehen. Dies fiihrt evtl. auchzu
einer giinstigeren Regelung (im Hinblick auf die Mdglichkeit der Unterhaltssicherung
durch 6ffentliche Leistungen). Diese Regelung kannaber auch dazu fiihren, dass ein-
zelne Familienmitglieder bei Ausschlussgriinden sich nicht auf Anspriiche aus Art.6 GG
beziehen komnen.

Bei getrennten Paaren ist hinsichtlich des Stichtages daraufabzustellen, wann die Tren-
nung erfolgt ist. Auf den Zeitpunkt der Scheidung kommt es nicht an.
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Gibt es Unklarheiten hinsichtlich der tatsdchlichen Einreise und ist diese ggf. vor dem
Stichtag erfolgt, bleibt dies eine Frage der Beweiswiirdigung. Die Beweislast wird bei
dem Begiinstigten liegen.

Entsprechend den Anwendungshinweisen zu Punkt 1.1.des Hessischen Erlasses ist ein
illegaler Aufenthalt von bis zu drei Monaten unschadlich. Dies gilt auch fiir kurzfristige
Unterbrechungen des Aufenthaltes. Im Wiederholungsfalle sollen die Zeiten der
Abwesenheit addiert werden.

Zwischen dem Untertauchen und derdaraufhin nicht durchgefiihrten Abschiebung darf
keine Kausalitdt bestehen. Wenn die Abschiebung auf Veranlassung Dritter ab-
gebrochen wurde (zB. Flugkapitin), kann dies unter Umstinden demBetroffenen nicht
zugerechnet werden.

1.3 Sicherung des Lebensurterhaltes

Bei Erwerbseinkommenvon im Haushalt lebender erwachsener Kinder ist deren Ein-
kommen auch als Einkommen der Familie mit einzuberechnen. Allerdings wird dann
eine Verpflichtungserkldrung fiir die Dauer der ersten Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
seitens dieses Kindes fiir die Unterhaksgewadhrung an dieanderen Familienmitglieder
erforderlich sein.

Der Bezug von Kindergeld, Bafog, Elterngeld und Erziehungsgeld ist nicht schadlich.
Auch Stiftungsmittel konnen als Einkommen angerechnet werden.

Die Frage des voriibergehend ist zeitlich nicht bestimmt. Es kommt auf den Einzelfall
nicht an. Denkbar ist auch ein Zeitraum von zwei Jahren (Dauer der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis). Die Hohe der 6ffentlichen Leistungen orientiert sich an der Héhe
des jeweiligen Kindergeldsatzes.

Wohngeldbezug zahlt als 6ffentliche Leistung, da dies wegen Bediirftigket gewéhrt
wird. Hier miissten die Betroffenen iiber eine Anderung der Wohnverhéltnisse eine
Situationsverdnderung beibringen.

4. Ausschlussregelung

Im Vorfeld der IMK ist iiber die sog. Tétige Reue diskutiert worden: Wer vor Erlass des
IMK-Beschlusses (17.11.2006) seinen Miwirkungspflichten nachgekommen ist,
obwohl dies in der Vergangenheit nicht immer der Fall war, sollte nicht von der Blei-
berechtsregelung ausgeschlossen werden. Diese Uberlegung hat aberin dem Beschluss
selbst keinen Niederschlag gefunden. Bei der Frage der Mitwirkungspflichten kann
dieser Gedanke aber beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen konnen die Auslinderbehdrden im Rahmen unterschiedlicher Sichtweisen
eine Wertung hinsichtlich der Ausschlussgriinde vornehmen.
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Wer nur von seinen formalenRechten Gebrauch gemacht hat, handelt nicht vorsitzlich
im Sinne des IMK-Beschlusses (z.B. sukzessive Asylantragstellung oder wiedetholte
Asylfolgeantrige). Auch wer einer freiwilligen Ausreisevereinbarung nicht
nachgekommen ist, wird nicht ausgeschlossen.

Die Anzahl der Tagessétze sind je nach Deliktsart (ausldnderrechtlicl/strafrechtlich) iso-
liert zu betrachten und somt zu addieren.

Wenn eine Ausweisung vorliegt, die z.B. aufgrund illegaler Einreise verfiigt wurde, sind
die Auslédnderbehorden gefordert, Widerrufe dieser Ausweisungen durchzufiibren.

5. Antragstellung und Verldngerung

Die Antragsfrist 1duft am 18.05.2007 ab.
Die Voraussetzungen miissen am 30.09.2007 erfiillt sen.

Die Passpflicht besteht grundsitzlich. Wenn zum 30.09.2007 kein Pass vorliegt, muss
ggf. eine FEinzelfallregelung nach den allgemeinen aufenthalsrechtlichen Bestimmungen
erfolgen.

Wenn die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis lediglich an dem fehlenden Nationalpass
scheitert, hat die Auslédnderbehorde eine verbindliche, schriftliche Bescheinigung aus-
zustellen aus der hervorgeht, dass die Aufenthaltserlaubnis bei Vorlage des Passes erteilt
wird.

8. Duldung gemil § 60 a Abs.1 AufenthG

Die Duldung ist ohne Passvorlage zu erteilen.

Die Erteilung der Duldung zum Zwecke der Erwerbstétigkeitsaufnahme hat zu erfolgen.
Vor der Erteillung muss keine vollstindige Priifung aller Ausschlussgriinde erfolgen,
lediglich die der Aufenthaltszeiten. Ggf. mit der Belehrung, dass damit nochnicht
abschliefend tiber die Erfiillung sémtlicher Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung
positiv entschieden ist.

Auch nichterwerbsfihigen Parsonen ist die Duldung zu erteilen, umihnen die Gelegen-
heit zu geben, ihre Erwerbsunfahigkeit nachzuweisen.

Wenn die Ausldnderbehdrden dieAnwendung der Bleiberechtsregelung ablehnen
wollen, muss eine gesamte Priifung aller Voraussetzungen durchgefiihrt werdenund eine
Ablehnung mit Begriindung verfiigt werden.



